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Pärjäävä Forssa talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2019-
2021 

Kaupungilla on ollut jo useamman vuoden ajan palvelutarpeiden 
muutokseen ja talouden haasteisiin vastaamiseksi  käynnissä kaupungin 
talouden sopeuttamiseen ja tuottavuuden parantamiseen keskittyvä 
Pärjäävä Forssa-prosessi. Pärjäävä Forssa-ohjelma on yksi 
kaupunkistrategiaa toteuttavista poikkihallinnollisista ohjelmista. Terve 
kuntatalous on yksi kaupungin keskeistä kriittisistä menestystekijöistä.  

Kaupunginvaltuuston 3.9.2018 tekemän päätöksen mukaisesti on rinnan 
vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 - 2021 taloussuunnitelman 
laadinnan kanssa valmisteltu Pärjäävä Forssa talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä, joilla kaupungin talous pidetään 
tasapainossa.   

Kaupungin talousnäkymät ovat kiristyneet ja talous uhkaa kääntyä ali-
jäämäiseksi. Kaupungin talous pidetään tasapainossa, jotta kaupunkilais-
ten palvelut voidaan tulevaisuudessakin turvata. Suurimman haasteen 
muodostavat kaupungin ikärakenteen muutos ja väestön väheneminen  ja 
sitä kautta tulevat muutospaineet palvelutoiminnalle ja palveluverkolle.  
Kaupungin verotulojen kehitys on ollut hidasta ja näköpiirissä ei ole 
suuria muutoksia tulevillekaan vuosille.  

Pärjäävä Forssa tasapainottamisohjelmaan ei sisälly henkilöstön lomau-
tuksia eikä irtisanomisia. Pääpaino on toiminnallisissa ja rakenteellisissa 
muutoksissa organisaatiossa ja palvelutoiminnassa. Henkilötyövuosien 
määrää vähennetään hyödyntämällä eläköitymisiä. Määräaikaisen 
henkilökunnan määrää vähennetään. Henkilöstön työhyvinvoinnista huo-
lehditaan ja henkilöstön palkitsemisjärjestelmää kehitetään.  

Esitettyjen Pärjäävä Forssa tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus on 
vuonna 2019 1,4 miljoonaa euroa, vuonna 2020 1,9 miljoonaa euroa ja 
vuonna 2021 2 miljoonaa euroa. Näillä käyttötalouteen kohdistuvilla 
toimenpiteillä kaupungin talous pidetään ylijäämäisenä. Tällä tavalla 
huolehditaan myös kaupungin tulevasta lainanhoitokyvystä.  

Pärjäävä Forssa –työryhmä 



Talouden kehitysennuste ilman Pärjäävä Forssa toimenpiteitä
(ei sis liikelaitosta)

2017 2018 2019 2020 2021
toimintakate 93 403 95 027 97 033 97 131 97 591
verot 60 300 61 775 62 451 63 029 63 648
valtionosuudet 40 242 39 875 40 070 40 070 40 070
verorahoitus yht 100 542 101 650 102 521 103 099 103 718
tulos 172 -1 172 -1 409 -1 228 -1 166
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Talouden kehitysennuste mukana Pärjäävä Forssa toimenpiteet 
(ei sis liikelaitosta)

2017 2018 2019 2020 2021
toimintakate 93 403 95 027 95 624 95 199 95 556
verot 60 300 61 775 62 451 63 029 63 648
valtionosuudet 40 242 39 875 40 070 40 070 40 070
verorahoitus yht 100 542 101 650 102 521 103 099 103 718
tulos 172 -1 172 0 704 869

Pärjäävä Forssa toimenpiteiden vaikutus v 2019 1,4 miljoonaa euroa
v 2020 1,9 miljoonaa euroa
v 2021 2 miljoonaa euroa
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Henkilötyövuosimuutokset 2016-2021

Vakinaisen ja määräaikaisen henkilöstön henkilötyövuodet yhteensä.

Toimiala tai palvelu TP 2016 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Muutos

2019-2021

HTV HTV HTV HTV HTV HTV HTV
Keskushallinto 38 37 36 35 34 34 -2

Keha 38 37

Perusopetus 182 183 183 180 172 172 -11
Lukio + Sivin talous- ja hallinto 36 37 36 36 35 34 -2
Varhaiskasvatuksen palvelut 156 152 156 150 147 147 -9
Vesihelmi ja liikunta- ja nuoriso 44 42 37 36 36 36 -1
Wahren keskus 52 54 51 50 49 49 -2
Työllisyyden hoidon palvelut 60 59 59 59 58 57 -2

Sivi 530 527

Maankäyttöpalvelut + Tevin hallinto 9 10 9 9 9 9 0
Katu- ja viherlaitospalvelut (Infrapalv.) 33 33 34 32 32 32 -2
Tilapalvelu 21 21 21 19 19 19 -2
Jäte, rak.valv., ymp. ja m-käytön suunn. 12 13 13 13 13 13 0

Tevi 75 77

Yhteensä 643 641 635 619 604 602 -33



Toimiala/
palvelu

Toimenpide/rakenteellinen muutos
Vaikutus € 

2019
Vaikutus € 

2020
Vaikutus € 

2021 Yhteensä € Vastuuhenkilö
Koko kaupunki Henkilöstökustannusten pienentäminen 

Työaikoihin liittyvien erilliskorvausten (yli-, la-, su-, yötyö, 
varallaolo ym.) vähentäminen työvuoro- ja 
työaikasuunnittelulla. 10 000 10 000 10 000 30 000 yksiköiden päälliköt

Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen vähentäminen 
työsuojelu-, työterveyshuolto ja 
työhyvinvointitoimenpitein sekä  tehtävä-, työaika- ja 
sijoitusjärjestelyillä. 50 000 50 000 50 000 150 000

henkilöstöpäällikkö ja 
toimialajohtajat

Kokouspalkkioiden alentaminen 3 vuoden ajaksi 10 % 27 000 27 000 27 000 81 000 talousjohtaja

Henkilökohtaisista tulostimista luopuminen ja yhden 
tulostusjonon malli 5 000 5 000 5 000 15 000 tietohallintopäällikkö

IT-tuen ja ylläpidon kilpailutus (CGI:n palvelut) 20 000 20 000 20 000 60 000 tietohallintopäällikkö

Sopimuksien ja järjestelmien hallinta. Irtisanotaan 
mahdolliset päällekkäiset sopimukset ja poistetaan 
käytöstä mahdolliset päällekkäiset järjestelmät. 15 000 15 000 15 000 15 000 tietohallintopäällikkö

127 000 127 000 127 000 351 000
Talousjohtajan tehtävien hoidon mahdolliset 
uudelleenjärjestelyt X kaupunginjohtaja

Henkilöstöetuuksien tarkistaminen. Esim. 
eläkemuistamiset, ikämerkkipäivät, pitkäaikainen 
palvelu, virkistys, liikunta yms. henkilöstöpäällikkö

Kannustuspalkkioiden käyttöönotto henkilöstöpäällikkö

Digitalisaation hyödyntäminen, hoidetaan 
kokonaisarkkitehtuuri kuntoon. Työ koskettaa koko 
organisaatiota, ei yksin tietohallintoa. tietohallintopäällikkö
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Palvelimien keskittäminen pilveen. Maksetaan vain 
käytetyistä resursseista. tietohallintopäällikkö

Jäähallien tulevaisuuden tarkastelu kaupunginjohtaja

Keskushallinto Nykymuotoisen painatuskeskustoiminnan  ja 
toimistotarvikevaraston uudelleen organisointi. 
Palvelusihteerin toimi jää täyttämättä.  40 000 40 000 80 000 talousjohtaja

Puhelinvaihdepalvelun uudistaminen ja/tai  mahdollinen 
lakkauttaminen, siirtyminen suoriin numeroihin ja 
mobiilipuhelimien käyttöön. Lankapuhelimet minimiin ja 
VOIP yhteydet korvaamaan kuparijohtoja. Palvelupisteen 
uudelleen organisointi. Henkilöstön tarve vähenee. 20 000 40 000 40 000 100 000 talousjohtaja

Joukkoliikenne- ja hankintasuunnittelijan toimen siirto 
toimistopalveluyksikköön. Tehtävien uudelleen järjestelyt, 
jolloin yksi avoinna oleva toimistosihteerin toimi  jää 
täyttämättä. 33 000 33 000 33 000 99 000 toimistopäällikkö

Toimistopalvelujen kehittäminen (sähköisen työkalujen 
käytön edistäminen koskee koko organisaatiota, ei vain 
toimistopalveluyksikköä) 50 000 50 000 100 000 toimistopäällikkö

Avustuksista luopuminen 30 000 30 000 30 000 90 000 kaupunginjohtaja

Palvelujen ostot FYK 20 000 20 000 20 000 60 000 kaupunginjohtaja

103 000 213 000 213 000 529 000



Tekninen ja 
ympäristötoimi Tarkastusinsinöörin ja Hankemestarin tehtävien 

yhdistäminen 40 000 40 000 40 000 120 000 tekninen johtaja

YLAn myöntämistä avustuksista luopuminen 46 000 46 000 46 000 138 000
kunnallistekniikan 
päällikkö

Katuvalojen yösammutusten laajentaminen 8 000 7 000 5 000 20 000
kunnallistekniikan 
päällikkö

Kaavoituksen taksan korotus 5 000 5 000 5 000 15 000 kaupunginarkkitehti
Paikkatieto-ohjelmistojen karsinta 10 000 10 000 10 000 30 000 kaupungingeodeetti

Kiinteistönhoitajan vakanssin täyttämättä jättäminen 35 000 35 000 35 000 105 000 kiinteistöpäällikkö
Katujen talvikunnossapidon tarveharkinnan 
terävöittäminen 10 000 10 000 10 000 30 000

kunnallistekniikan 
päällikkö

Energiansäästö kiinteistöissä 5 000 10 000 15 000 30 000 kiinteistöpäällikkö
Kiinteistönhoitokulujen väheneminen uuden 
palveluverkon myötä 15 000 15 000 15 000 45 000 kiinteistöpäällikkö

Viherpalveluiden vakanssin täyttämättä jättäminen 18 000 18 000 18 000 54 000
kunnallistekniikan 
päällikkö

Kuljettajan vakanssin täyttämättä jättäminen 35 000 35 000 35 000 105 000 tekninen johtaja
227 000 231 000 234 000 692 000

Sivistys- ja 
tulevaisuuspalvelut
Perusopetus Viiden opetusryhmän yhdistäminen, viiden 

luokanopettajan vähentäminen 110 000 250 000 250 000 610 000 sivistysjohtaja
Yläkoulun opetuksen tehostaminen 43 000 60 000 60 000 163 000 rehtorit
Avustajien vähentäminen (6) 49 000 120 000 120 000 289 000 sivistysjohtaja
Sähköisiin materiaaleihin siirtyminen/oppikirjojen 
vähentäminen 20 000 20 000 20 000 60 000 sivistysjohtaja

Määräaikaisten opettajien palkkaaminen vain työajaksi 2 000 5 000 5 000 12 000 sivistysjohtaja
Sijoitettujen lasten laskutusten kustannusvastaavuuden 
tarkistaminen 50 000 50 000 50 000 150 000 sivistysjohtaja

274 000 505 000 505 000 1 284 000



Lyseo Vähennetään opetusta 50 000 80 000 150 000 280 000 lyseon rehtori
Vähennetään hankintoja  5 000 7 000 10 000 22 000
Tehostetaan hallintoa 25 000 25 000 25 000 75 000

Muu tehostaminen (ruuan tilaaminen, muut toiminnot) 5 000 8 000 10 000 23 000
85 000 120 000 195 000 400 000

Varhaiskasvatus

Päiväkoti Augustina

Hämeen tie 17:stä luopuminen eli  Kutojat-ryhmän 
toiminnan siirtäminen Hämeentie 13:een (päätalo) ja 
avoimen varhaiskasvatuksen lakkauttaminen 69 319 134 680 134 680 338 679

kasvatus- ja 
opetuspäällikkö

Pihakoivun päiväkoti  Vuoropäiväkodin ryhmärakenteiden organisointi 45 786 71 100 71 100 187 986

Päiväkoti Axel Wahren
Päiväkoti Axel Wahrenin esiopetuksen ryhmärakenteiden 
organisointi 37 443 50 100 50 100 137 643

Palvelutarpeen muutos 
palvelualueella

Kahden lastenhoitajan palkka, 6 kk, Taikatuulen pk ja 
Kurjenpesän pk 25 300 50 600 50 600 126 500

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenevat 250 000
177 848 306 480 306 480 790 808

Vesihelmi ja liikunta- ja 
nuorisopalvelut

Vesihelmi Henkilöstöjärjestelyt 15 000 15 000 15 000 45 000

liikunta- ja 
nuorisopalvelu-
päälllikkö

Pienkulujen tarkistus 9 134 9 134 9 134 27 402
24 134 24 134 24 134 72 402

Liikunta Tarkastetaan liikuntapaikka taksat ja vähennetään 
tilapäistä työvoimaa 54 050 54 050 54 050 162 150
Jäähallin energiakulujen vähentäminen 12 000 12 000 12 000 36 000

Nuoriso ja työpajat Viksbergin ja Paavolan nuorisotiloista luopuminen 30 000 30 000 30 000 90 000

liikunta- ja 
nuorisopalvelu-
päälllikkö



Wahren-keskus

- kirjasto, musiikkiopisto, 
kuvataidekoulu ja Wahren-
opisto Eläköitymisien hyödyntäminen, palvelujen ja materiaalien 

hankinnan vähentäminen 115 800 152 800 154 400 423 000

sivistysjohtaja, 
kirjastotoimenjohtaja, 
rehtorit, johtava 
opettaja ja 
museonjohtaja

Työllisyyspalvelut / 
Työvoitto pakolaisten laskennallisten korvausten lisäys 65 000 65 000 65 000 195 000

työllisyys- ja 
hyvinvointipalvelujen-
päällikkö

työmarkkinatuen kuntaosuuden väheneminen 95 000 95 000 95 000 285 000
työllistämistoiminnan vähentäminen 5 000 5 000 5 000 15 000
pienkulujen tarkistus 5 000 5 000 5 000 15 000
palveluostojen tarkistus 10 000 10 000 10 000 30 000

180 000 180 000 180 000 540 000

Pärjäävä Forssa: Lasten määrän vähenemiseen reagointi. 
Päiväkoti ja kouluverkon optimoiminen etupainotteisesti 
siten, että uusi palveluverkko olisi käytössä jo 2022 tai 
viimeistään 2023. Toiminnalliset ja taloudelliset hyödyt ja 
haitat selvitetään vuoden 2018 loppuun mennessä.   sivistysjohtaja

1 409 832 1 955 464 2 035 064 5 370 360
Kaikkiin toimenpiteisiin ei ole tässä vaiheessa ollut 
mahdollista arvioida euromääräisiä vaikutuksia. 2019 2020 2021 yhteensä



Tausta-aineisto: Kaupungin ikäluokkien ja palvelutarpeiden kehitys



Työryhmän jäsenet 

Jari Kesäniemi, kaupunginjohtaja, puheenjohtaja 

Leena Järvenpää, talousjohtaja 

Jarmo Pynnönen, sivistysjohtaja 

Antti Heinilä, tekninen johtaja 

Esa Sinisalo, henkilöstöpäällikkö 

Miia Mäkinen, henkilöstön edustaja 

Sari Niemi, sihteeri 
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