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Parjaava Forssa talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2019-
2021

Kaupungilla on ollut jo useamman vuoden ajan palvelutarpeiden
muutokseen ja talouden haasteisiin vastaamiseksi kaynnissa kaupungin
talouden sopeuttamiseen ja tuottavuuden parantamiseen keskittyva
Parjaava Forssa-prosessi. Parjaava Forssa-ohjelma on yksi
kaupunkistrategiaa toteuttavista poikkihallinnollisista ohjelmista. Terve
kuntatalous on yksi kaupungin keskeista kriittisistd menestystekijoista.

Kaupunginvaltuuston 3.9.2018 tekemén paatoksen mukaisesti on rinnan
vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 - 2021 taloussuunnitelman
laadinnan kanssa valmisteltu Parjaava Forssa talouden
tasapainottamistoimenpiteitd, joilla kaupungin talous pidetaan
tasapainossa.

Kaupungin talousnakymaét ovat kiristyneet ja talous uhkaa kaantya ali-
jaamaiseksi. Kaupungin talous pidetadn tasapainossa, jotta kaupunkilais-
ten palvelut voidaan tulevaisuudessakin turvata. Suurimman haasteen
muodostavat kaupungin ikdrakenteen muutos ja viaeston viheneminen ja
sita kautta tulevat muutospaineet palvelutoiminnalle ja palveluverkolle.
Kaupungin verotulojen kehitys on ollut hidasta ja nakopiirissa ei ole
suuria muutoksia tulevillekaan vuosille.

Parjaava Forssa tasapainottamisohjelmaan ei sisilly henkiloston lomau-
tuksia eika irtisanomisia. Pddpaino on toiminnallisissa ja rakenteellisissa
muutoksissa organisaatiossa ja palvelutoiminnassa. Henkilotyovuosien
maaraa vihennetaan hyodyntamalla elakoitymisia. Maaraaikaisen
henkilokunnan maaraa vihennetaan. Henkiloston tyohyvinvoinnista huo-
lehditaan ja henkiloston palkitsemisjarjestelméaa kehitetaan.

Esitettyjen Parjaava Forssa tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus on
vuonna 2019 1,4 miljoonaa euroa, vuonna 2020 1,9 miljoonaa euroa ja
vuonna 2021 2 miljoonaa euroa. Nailla kayttotalouteen kohdistuvilla
toimenpiteilld kaupungin talous pidetadn ylijddmaisena. Talla tavalla
huolehditaan myos kaupungin tulevasta lainanhoitokyvysta.

Parjaava Forssa —tyoryhmé



Talouden kehitysennuste ilman Parjaava Forssa toimenpiteita

(ei sis liikelaitosta)

toimintakate
verot
valtionosuudet
verorahoitus yht
tulos

2017 2018 2019 2020 2021
93 403 95 027 97 033 97 131 97 591
60 300 61775 62 451 63 029 63 648
40 242 39 875 40 070 40 070 40 070

100542 101650 102521 103099 103718
172 -1172 -1409 -1 228 -1 166
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Talouden kehitysennuste mukana Parjaava Forssa toimenpiteet
(ei sis liikelaitosta)

2017 2018 2019 2020 2021
toimintakate 93 403 95 027 95 624 95 199 95 556
verot 60 300 61775 62 451 63 029 63 648
valtionosuudet 40 242 39 875 40 070 40 070 40 070
verorahoitus yht 100542 101650 102521 103099 103718
tulos 172 -1172 0 704 869

Forssan kaupungin toimintakatteen, verorahoituksen ja
tuloksen kehitys
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Parjaava Forssa toimenpiteiden vaikutus v 2019 1,4 miljoonaa euroa
v 2020 1,9 miljoonaa euroa
v 2021 2 miljoonaa euroa



Henkilotyovuosimuutokset 2016-2021

Vakinaisen ja maaraaikaisen henkilostén henkil6tyovuodet yhteensa.

Toimiala tai palvelu

Keskushallinto
Keha

Perusopetus
Lukio + Sivin talous- ja hallinto
Varhaiskasvatuksen palvelut
Vesihelmi ja liikunta- ja nuoriso
Wahren keskus
Tyollisyyden hoidon palvelut
Sivi

Maankayttopalvelut + Tevin hallinto
Katu- ja viherlaitospalvelut (Infrapalv.)
Tilapalvelu
Jate, rak.valv., ymp. ja m-kdyton suunn.
Tevi

Yhteensa

TP 2016 | TP 2017 | TA 2018

HTV HTV
38 37
38 37
182 183
36 37
156 152
44 42
52 54
60 59
530 527
9 10
33 33
21 21
12 13
75 77
643 641

HTV
36

183
36
156
37
51
59

34
21
13

635

TA 2019 | TS 2020 | TS 2021

HTV

35

180

36

150

36
50
59

32
19
13

619

HTV
34

172
35
147
36
49
58

32
19
13

604

HTV
34

172
34
147
36
49
57

32
19
13

602

Muutos
2019-2021

HTV
-2

-33



@) forssa

Toimiala/
palvelu
Koko kaupunki

PARJAAVA FORSSA TALOUDEN TASAPAINOTTAMISOHJELMA VV. 2019-2021

. . . Vaikutus € Vaikutus € Vaikutus €
Toimenpide/rakenteellinen muutos

2019 2020 2021 Yhteensa € Vastuuhenkilo
Henkilostokustannusten pienentaminen
Tyo6aikoihin liittyvien erilliskorvausten (yli-, la-, su-, yotyo,
varallaolo ym.) vdhentdminen tyévuoro- ja
tydaikasuunnittelulla. 10 000 10 000 10 000 30000 yksikoiden paallikot
Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen vahentaminen
tyosuojelu-, tyoterveyshuolto ja
tyohyvinvointitoimenpitein seka tehtava-, tydaika- ja henkilostopaallikko ja
sijoitusjarjestelyilla. 50 000 50 000 50 000 150 000 toimialajohtajat
Kokouspalkkioiden alentaminen 3 vuoden ajaksi 10 % 27 000 27 000 27 000 81 000 talousjohtaja
Henkilokohtaisista tulostimista luopuminen ja yhden
tulostusjonon malli 5 000 5000 5 000 15 000 tietohallintopaallikko
IT-tuen ja yllapidon kilpailutus (CGl:n palvelut) 20 000 20 000 20 000 60 000 tietohallintopaallikkod

Sopimuksien ja jarjestelmien hallinta. Irtisanotaan

mahdolliset paallekkaiset sopimukset ja poistetaan

kaytosta mahdolliset paallekkaiset jarjestelmat. 15 000 15 000 15 000 15 000 tietohallintopaallikko
127 000 127000 127 000 351 000

Talousjohtajan tehtdvien hoidon mahdolliset

uudelleenjarjestelyt X kaupunginjohtaja

Henkilostoetuuksien tarkistaminen. Esim.
eldkemuistamiset, ikdamerkkipaivat, pitkdaikainen
palvelu, virkistys, liikunta yms. henkilostopaallikko

Kannustuspalkkioiden kayttéonotto henkilostopaallikko

Digitalisaation hydédyntaminen, hoidetaan
kokonaisarkkitehtuuri kuntoon. Ty6 koskettaa koko
organisaatiota, ei yksin tietohallintoa. tietohallintopaallikko



Keskushallinto

Palvelimien keskittaminen pilveen. Maksetaan vain
kaytetyista resursseista.

Jaahallien tulevaisuuden tarkastelu

Nykymuotoisen painatuskeskustoiminnan ja
toimistotarvikevaraston uudelleen organisointi.
Palvelusihteerin toimi jaa tayttamatta.

Puhelinvaihdepalvelun uudistaminen ja/tai mahdollinen
lakkauttaminen, siirtyminen suoriin numeroihin ja
mobiilipuhelimien kayttoon. Lankapuhelimet minimiin ja
VOIP yhteydet korvaamaan kuparijohtoja. Palvelupisteen
uudelleen organisointi. Henkildston tarve vahenee.

Joukkoliikenne- ja hankintasuunnittelijan toimen siirto
toimistopalveluyksikkd6n. Tehtdvien uudelleen jarjestelyt,
jolloin yksi avoinna oleva toimistosihteerin toimi jaa
tayttamatta.

Toimistopalvelujen kehittdminen (sdhkoisen tydkalujen
kayton edistaminen koskee koko organisaatiota, ei vain
toimistopalveluyksikkda)

Avustuksista luopuminen

Palvelujen ostot FYK

20 000

33000

30 000

20 000
103 000

40 000

40 000

33 000

50 000

30 000

20 000
213 000

40 000

40 000

33 000

50 000

30 000

20 000
213 000

tietohallintopaallikko

kaupunginjohtaja

80 000 talousjohtaja

100 000 talousjohtaja

99 000 toimistopaallikko

100 000 toimistopaallikko
90 000 kaupunginjohtaja

60 000 kaupunginjohtaja
529 000



Tekninen ja
ymparistotoimi

Sivistys- ja
tulevaisuuspalvelut
Perusopetus

Tarkastusinsindorin ja Hankemestarin tehtavien
yhdistaminen

YLAn myontamista avustuksista luopuminen

Katuvalojen yésammutusten laajentaminen
Kaavoituksen taksan korotus
Paikkatieto-ohjelmistojen karsinta

Kiinteistdnhoitajan vakanssin tayttamatta jattaminen
Katujen talvikunnossapidon tarveharkinnan

teravoittaminen

Energiansaasto kiinteistdissa
Kiinteistonhoitokulujen vdaheneminen uuden
palveluverkon myéta

Viherpalveluiden vakanssin tdayttamatta jattaminen
Kuljettajan vakanssin tayttamatta jattaminen

Viiden opetusryhman yhdistaminen, viiden
luokanopettajan vahentdaminen

Yldkoulun opetuksen tehostaminen

Avustajien vahentaminen (6)

Sahkaoisiin materiaaleihin siirtyminen/oppikirjojen
vahentaminen

Maaraaikaisten opettajien palkkaaminen vain tyoajaksi

Sijoitettujen lasten laskutusten kustannusvastaavuuden
tarkistaminen

40 000

46 000

8 000
5000
10 000

35000

10 000
5000

15 000

18 000

35000
227 000

110 000
43 000
49 000
20 000

2000

50 000
274 000

40 000

46 000

7 000
5000
10 000

35000

10 000
10 000

15 000

18 000

35000
231 000

250 000
60 000
120 000
20 000
5000

50 000
505 000

40 000

46 000

5000
5000
10 000

35000

10 000
15 000

15 000

18 000

35000
234 000

250 000
60 000
120 000
20 000
5000

50 000
505 000

120 000 tekninen johtaja
kunnallistekniikan
138 000 paallikko
kunnallistekniikan
20 000 paallikko
15 000 kaupunginarkkitehti
30 000 kaupungingeodeetti
105 000 kiinteistopaallikko
kunnallistekniikan
30 000 paallikko
30 000 kiinteistopaallikko

45 000 kiinteistopaallikko
kunnallistekniikan

54 000 paallikko
105 000 tekninen johtaja
692 000

610 000 sivistysjohtaja

163 000 rehtorit

289 000 sivistysjohtaja
60 000 sivistysjohtaja
12 000 sivistysjohtaja

150 000 sivistysjohtaja

1284 000



Lyseo

Varhaiskasvatus
Paivdkoti Augustina
Pihakoivun paivakoti

Paivdkoti Axel Wahren
Palvelutarpeen muutos
palvelualueella

Vesihelmi ja liikunta- ja
nuorisopalvelut

Vesihelmi

Liikunta

Nuoriso ja tyopajat

Vahennetdan opetusta
Vahennetdan hankintoja
Tehostetaan hallintoa

Muu tehostaminen (ruuan tilaaminen, muut toiminnot)

Hameen tie 17:std luopuminen eli Kutojat-ryhman
toiminnan siirtdminen Hameentie 13:een (paatalo) ja
avoimen varhaiskasvatuksen lakkauttaminen
Vuoropaivdakodin ryhmarakenteiden organisointi
Paivakoti Axel Wahrenin esiopetuksen ryhmarakenteiden
organisointi

Kahden lastenhoitajan palkka, 6 kk, Taikatuulen pk ja
Kurjenpesan pk

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenevat 250 000

Henkilostojarjestelyt
Pienkulujen tarkistus

Tarkastetaan liikuntapaikka taksat ja vdhennetaan

tilapaista tyovoimaa
Jaahallin energiakulujen vahentaminen

Viksbergin ja Paavolan nuorisotiloista luopuminen

50 000
5000
25000

5000
85000

69 319
45 786

37 443

25300

177 848

15 000
9134
24134

54 050
12 000

30 000

80 000
7 000
25000

8 000
120 000

134 680
71100

50 100

50 600

306 480

15 000
9134
24134

54 050
12 000

30000

150 000
10 000
25000

10 000
195 000

134 680
71100

50100

50 600

306 480

15 000
9134
24134

54 050
12 000

30 000

280 000 lyseon rehtori
22 000
75000

23 000
400 000

kasvatus- ja
338 679 opetuspaallikko
187 986

137 643

126 500

790 808

liikunta- ja
nuorisopalvelu-
45 000 paalllikko
27 402
72 402

162 150
36 000

liikunta- ja
nuorisopalvelu-
90 000 paalllikko



Wahren-keskus

- kirjasto, musiikkiopisto,
kuvataidekoulu ja Wahren-
opisto

Tyollisyyspalvelut /
Tyovoitto

Elakoitymisien hyddyntaminen, palvelujen ja materiaalien
hankinnan vahentdaminen

pakolaisten laskennallisten korvausten lisdys
tyomarkkinatuen kuntaosuuden vaheneminen
tyollistamistoiminnan vahentdaminen
pienkulujen tarkistus

palveluostojen tarkistus

Parjaava Forssa: Lasten maaran vihenemiseen reagointi.
Paivakoti ja kouluverkon optimoiminen etupainotteisesti
siten, ettd uusi palveluverkko olisi kdytossa jo 2022 tai
viimeistdan 2023. Toiminnalliset ja taloudelliset hyodyt ja
haitat selvitetdan vuoden 2018 loppuun mennessa.

Kaikkiin toimenpiteisiin ei ole tassa vaiheessa ollut
mahdollista arvioida euromaardisia vaikutuksia.

115 800

65 000
95 000
5000
5000
10 000
180 000

1409 832
2019

sivistysjohtaja,
kirjastotoimenjohtaja,
rehtorit, johtava
opettaja ja

152800 154400 423 000 museonjohtaja
tyollisyys- ja
hyvinvointipalvelujen-

65 000 65 000 195 000 paallikko
95 000 95 000 285 000
5000 5000 15 000
5000 5000 15 000
10 000 10 000 30000
180000 180000 540 000

sivistysjohtaja

1955464 2035064 5370360

2020 2021 yhteensa



Tausta-aineisto: Kaupungin ikdluokkien ja palvelutarpeiden kehitys

Tyoikdisten maéra véhenee
suhteessa palvelutarpeiden
kasvuun. Kunnassa sdilyvissa
tehtdvissa kasvu on kuitenkin
maltillista.

Huomio:

resurssien
kohdentaminen ja
riittavyys

Palvelutarpeet on laskettu
vaestotekijoiden muutosten
perusteella. 'Tehtavat yhteensa' on
laskettu painottamalla
tehtdvakohtaisia volyymiennusteita
tehtavien asukaskohtaisilla
kustannuksilla vuonna 2016.

'Muut tehtavat' kattavat kaikki muut
kuin nimetyt tehtdvat, esim. sosiaali-
ja kulttuuripalvelut. '"Muut tehtdvat'
luokan palvelutarpeet muuttuvat
kuten vaeston kokonaismaara.

Vanhusten hoidossa tarve= yli 75-
vuotiaiden mddrd. Mukana myods
perusterveydenhuollon
vuodeosastohoito

FCGe

+ Ikaluokkien osuudet

muuttuvat merkittavasti

+  Pohjana Tilastokeskuksen
vaestoennuste 2015:

+  vaesto 2014

+  muuttotiedot 2010 -2014
+  hedelmallisyys 2010-20114

+ kuolleisuus 2010-2014

+  vaestdennuste osoittaa,
mihin kehitys johtaa, jos

syntyvyyden, kuolleisuuden
ja muuttoliikkeen mukainen

kehitys jatkuu

FCGe.

Palvelutarpeiden kehitys, 2017=100

Vanhusten hoito

165 A
160 A

Forssa 155 1
150 A
145 A
140 A
135 A
130 A
125 A
120 4 Erikoissairaanhoito
115 A
110 A
105 + Perusterv, avo
100 1 Muut tehtdvat
95 -
90 Tydikaiset
85 Varhaiskasv. ja esiopetus
80 | \pessome N

Vdestdennuste: Tilastokeskus 2015

& 2017 2020 2024 2028 2032

e \/arhaiskasv. ja esiopetus 100 94 92 89 87

= Perusopetus 100 96 88 84 81

s Lukio (@amm. koul.) 100 96 100 87 83

Vanhusten hoito 100 109 137 154 168

w— Perusterv, avo 100 101 102 103 103

s ErikOi 550 r@anhoito 100 104 111 117 120

e Muut tehtavat 100 100 99 99 98

e Ty0ikdiset 100 97 94 91 89

125
Forssa 65+ -vuotiaat
115
o 105
L+]
W
~
b Viestd
~
95
Tyoikéiset (17-64v)
8 ~ Pyt
Tilastokeskus, \ o
vaestoennuste 2015 7-12-vuotiaat
75
2017 2020 2024 2028 2032
e L-G-vuitizat 100 o 9% 8 [81\
o 7-12-vuotiaat 100 93 83 81 9
e 13-15-vuotiaat 100 102 97 89 8
s 16-18-vuotiaat 100 96 100 87 83
e Tydikiiset (17-64v) 100 97 9 91 89
w65+ -vuotiaat 100 107 114 119 122
— Viestd 100 100 9 9% \ss/




Ty6ryhman jasenet

Jari Kesaniemi, kaupunginjohtaja, puheenjohtaja

Leena Jarvenpaa, talousjohtaja

Jarmo Pynndnen, sivistysjohtaja

Antti Heinila, tekninen johtaja

Esa Sinisalo, henkilostopaallikko

Miia Makinen, henkiloston edustaja

Sari Niemi, sihteeri
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